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I.LA FUNCION DE LA PROVINCIA Y LA DIPUTACION EN LA HISTORIA INSTITUCIONAL
CONTEMPORANEA DE ESPANA (1812-2013)

1.LA FUNCION DE LA PROVINCIA COMO ADMINISTRACION PERIFERICA ESTATAL : UNA
CONSTANTE HISTORICA CON DOS EXCEPCIONES HASTA LA CONSTITUCION DE 1978 Y LA LEY
7/1985

A) El esquema institucional de la provincia quedd perfectamente disefiado en los
articulos 324 a 334 de la Constitucidon de 1812 , completdndose en cuanto a lo determinado en
la forma de eleccién de sus miembros , sus funciones y su naturaleza como Administracion
periférica en la forma que determind el Decreto CCLXIX , de 21 de junio de 1813, aprobando la
Instruccién para el Gobierno econdmico-politico de las Provincias , conocida como la
Instruccién de 1813 .

El Gobierno politico de la provincia correspondia a un Jefe Superior (Jefe Politico),
nombrado por el Rey, que presidia la Diputacidén Provincial . Ademas de dicho Presidente , la
Diputacién se componia por el Intendente y 7 personas elegidas en la forma descrita en los
articulos 327 a 331 de dicha Constitucién .

Las competencias de las Diputaciones se detallaban en el articulo 335 de la
Constitucién de 1812 a lo largo de 10 parrafos con los limites previstos en su articulo 336 .

El inicialmente llamado Jefe Superior pasé a denominarse Subdelegado de Fomento y
posteriormente en el Real Decreto de 13 de mayo de 1835 se llamé Gobernador Civil y
mediante el Real Decreto 28 de diciembre de 1849 se crea el Gobernador de la Provincia .

El Gobernador Civil era un cargo nombrado por el Gobierno central , con la
consideracion de jefe nato de la Administracidon provincial , a la vez que representante del
Gobierno de la provincia , presidiendo con voto la Diputacién .



Dicho modelo dual de administracion de la provincia (Gobernador-Diputacién) se
inspiraba en el modelo francés (Prefectura-Departamento) que aparecié en Francia tras la
Revolucion de 1789 ; aunque el modelo inicial galo basado en la relacidn entre el Prefecto y el
Consejo de Departamento -que tenia éste una neta funcidn consultiva respecto de aquél- tuvo
una clara influencia en la creacién de los Consejos Provinciales en Espafia mediante la Ley de
1845, pero al final la Administracion periférica espafiola fue producto de una dindmica propia a
lo largo de su evolucién como se vera a continuacion .

La provincia queda configurada en consecuencia como un “brazo ejecutor” de la
Administracion del Estado en el territorio o lo que es lo mismo , la Administracién indirecta del
Estado en el territorio a través de la figura del Gobernador Civil , que a su vez éste seria el
superior jerarquico de los Ayuntamientos .

Y dicha situacion constituye una constante con las excepciones que a continuacion se
exponen en la Historia Contemporanea de Espafia hasta la Constitucién de 1978 .

B)El expresado panorama se completa con la divisién en 47 provincias aprobada por el
Real Decreto de 30 de noviembre de 1833 — a las que se afiadieron 2 mas en 1925 -y la
creacion en 1853 de la Direccidon General de Administracidon Local integrante en el Ministerio
de la Gobernacién .

C)La estructura socio-econdmica del referido marco politico se basaba en las clientelas
caciquiles de una Espafia rural y en un sistema electoral de sufragio censitario y de
“pucherazo” , aplicdndose sélo de modo excepcional y en periodos muy cortos el sufragio
universal , inicialmente masculino y en las elecciones generales de 1933 por primera vez se
abrid el sufragio universal activo a las mujeres en nuestro pais .

2.LA FUNCION DE LA PROVINCIA COMO INCIPIENTE ENTE LOCAL : EL ARTICULO 99 DE
LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1869 Y LA LEY PROVINCIAL DE 20 DE AGOSTO DE 1870

Tras la llamada Revolucién Gloriosa que tuvo lugar en septiembre de 1868 y que inicio
el denominado Sexenio Revolucionario , aunque de manera incipiente y timida se reconoce en
el articulo 99 de la Constitucion de 1869 y en el articulo 46 de la indicada Ley de 1870 un
nucleo de competencias propias de la Provincia, lo que determina que se pueda hablar de una
configuracion de la misma y de la Diputacién ya no sélo en la indicada y estricta vertiente
como Administracidon periférica estatal , sino que también se empieza a contemplar a la
Provincia como ente local en tanto se reconocen unas competencias propias de dicho dmbito
de gobierno .

Tales consideraciones se traducen en su dimension orgéanica en la prevision contenida
en el articulo 29 de la Ley de 1870 respecto de la creacion de la figura del Presidente de la
Diputacién elegido entre los miembros de la misma , que a su vez se elegian tales miembros
mediante sufragio universal masculino seglin la Ley electoral de 1870 ; si bien se seguia
manteniendo la figura del Gobernador con importantes atribuciones respecto de la
organizacién y funcionamiento de las Diputaciones provinciales , como serian la comprobacidn
de su estado contable y la facultad de suspender la ejecucion de los acuerdos adoptados por



tales Corporaciones provinciales e incluso , su Presidencia sin derecho a voto cuando asista a
sus sesiones —articulos 9 y 10 de la Ley de 1870 - .

La vigencia de dicha Ley acabd con la Ley provincial de 2 de octubre de 1877 , dictada
tras la Restauracién Borbdnica y que de nuevo considera a la provincia como Administracién
periférica estatal , fruto de la Ley de Bases de 16 de diciembre de 1876 .

3.LA FUNCION DE LA PROVINCIA COMO ENTE LOCAL QUE ADEMAS SIRVE PARA EL
ESTIMULO Y LA COMPLETUD DE LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES : EL ESTATUTO PROVINCIAL
DE 20 DE MARZO DE 1925

En el indicado Estatuto la Provincia constituye la circunscripcién territorial
administrativa de caracter intermedio entre el Estado y los municipios — articulo 1 -, lo que
determina que se reconozca su vertiente como ente local y como dmbito de gobierno local
intermedio , toda vez que como dice su exposicidon de motivos :

“La provincia era , ante todo , una division territorial que el Estado utilizaba en pro de
sus servicios y fines ; una circunscripcion que el Estado creaba para llegar fdacilmente , con su
accion y tutela , a todos los dmbitos y a todos los ciudadanos . Pero la provincia aparecia
también como entidad dotada de fines propios ... “

El expresado haz competencial se integraba por las numerosas competencias
reguladas en sus articulos 107 a 114 del Estatuto y se contempla una Hacienda Provincial
propia .

Tales determinaciones se traducian en el aspecto organico en que la Presidencia de la
Diputacién se elegia por los propios Diputados provinciales — articulo 85 - y sélo de modo
excepcional podia intervenir en su funcionamiento el Gobernador civil — articulo 46 y
concordantes - .

Ademas la Diputacidn tenia también como finalidad estimular y completar el ejercicio
de las competencias propiamente municipales y el Estatuto prevé el régimen de “Carta
Intermunicipal” , como posible gobierno provincial precisamente “a la carta” alternativo a la
Diputacién — articulo 6 y siguientes - .

En todo caso , hay que tener presente que a pesar de tales disposiciones mediante el
Real Decreto del Directorio militar del General Primo de Rivera de 12 de enero de 1924 , se
disolvieron todas las Diputaciones provinciales salvo las de Alava , GuiplUzcoa , Navarra y
Vizcaya y se desmanteld la Mancomunidad de Cataluiia .

Por tanto , tales determinaciones normativas quedaron en el olimpo de las buenas
intenciones y la Provincia como nivel de gobierno local no sufrié ningin avance sustancial , ni
durante la Il Republica , que en su Constitucién de 1931 contempla a la provincia en sus
articulos 8 y 10 y la posibilidad que sirvan de presupuesto territorial a las Regiones Auténomas
previstas en su articulo 11 , pero no hubo ningin desarrollo legislativo de la provincia a
diferencia del municipio que fue objeto de una Ley ; ni tampoco en el régimen politico del
General Franco , donde la Ley de Bases de Régimen Local de 3 de diciembre de 1953 y su Texto
Refundido de 24 de junio de 1955 aunque definian las competencias materiales de las



provincias y contemplaban como principal aportaciéon al respecto la prevision de las
denominadas Comisiones Provinciales de Servicios Técnicos dependientes de las Diputaciones,
dichos elementos sélo sirvieron para enaltecer el protagonismo de la Administracion periférica
estatal al mando de los Gobernadores civiles — en esta época se aprobd su famoso Estatuto - y
empequefiecer hasta el limite a la provincia y a la propia Diputacion como factor de
dinamizacién de la vida local ; tan sdélo al final de dicho régimen la Ley de Bases de Régimen
Local 41 /1975 supuso un intento a la postre fustrado — dada su corta vigencia - de revitalizar la
provincia en su Texto Articulado aprobado por el Real Decreto 1046/1977 , de 6 de octubre, si
bien en el mismo ya aparecen las Diputaciones como auténticas entidades cooperadoras de los
peguefios municipios , aunque dicha Ley se derogé por la Ley 47/1978, de 7 de octubre .

Es menester subrayar que mediante el Real Decreto 688/1978 , de 17 de febrero, se
desarrollaron las indicadas previsiones normativas ademds de proseguir el proceso de
descentralizacion administrativa iniciado con el Decreto 1087/1976 , de 26 de abril , relativas a
atribuir como competencia propia y primordial de las Diputaciones la aprobacidn de los Planes
Provinciales de Cooperacién a las Obras y Servicios de competencia municipal (PPCOS) como
instrumento esencial de la cooperacidn provincial al adecuado ejercicio de las competencias
minimas de los pequefos municipios y que también servia como instrumento de coordinacion
de tales competencias , que fue el régimen aplicable a las Diputaciones cuando se gesto la
vigente Constitucion .

4. LA FUNCION DE LA PROVINCIA COMO ENTE LOCAL DE RECONOCIMIENTO
CONSTITUCIONAL A LA QUE SE LE GARANTIZA SU AUTONOMIA , SU LEGITIMIDAD
DEMOCRATICA , SU ADECUADA FINANCIACION Y EL REGIMEN BIFRONTE EN SU REGULACION
LEGISLATIVA POR PARTE DEL ESTADO Y DE LAS CC.AA. : LA CONSTITUCION DE 1978 EN SUS
ARTICULOS 137,141,142 Y 149.1.18°

Ademas de las notas ya mencionadas sobre la regulacion constitucional de la provincia
también es menester destacar los siguientes extremos :

En primer lugar , el articulo 141.1 de la Constitucion culmina la evolucién con
anterioridad apuntada y distingue con absoluta precisién y claridad las dimensiones de la
provincia , como ente local cuyo gobierno y administracidon corresponde a las Diputaciones —
articulo 141.2 - y como administracion periférica estatal — Delegado del Gobierno en las
CC.AA. — en su capital - , art. 154 y Subdelegados del Gobierno en las provincias que no
concurra dicha circunstancia - . Asi como su dimensién de circunscripcion electoral , articulos
68.2y69.2y3.

En segundo lugar , seglin lo prescrito en su articulo 141.3 su reconocimiento
constitucional no resulta excluyente ni incompatible respecto de otro entes locales que
agrupen municipios y que aprobase el Estado y/o las CC.AA.

Y en tercer lugar, la Constitucién no establece ninguna competencia material a favor
de la provincia como ente local , si bien el Tribunal Constitucional , en cuanto su intérprete
supremo , reconoce en la evolucién de su jurisprudencia como nucleo duro donde se
residencia la garantia de la autonomia de dicho ente local y de las Diputaciones , en cuanto
6rganos de su gobierno y de su administracién , la cooperacién y la asistencia en el ejercicio de



las competencias obligatorias de los municipios , en especial en los de menor capacidad
econdmica y de gestidn - entre otras, la trascendental Sentencia 109/1998 , de 21 de mayo -.

Es menester mencionar a los efectos que nos ocupan que los Reales Decretos
1673/1981 y 2689/1981 sirvieron para adecuar a los presupuestos constitucionales el régimen
juridico de los mencionados PPCOS , constituyendo el antecedente normativo inmediato de la
Ley 7/1985 .

5. EL DESARROLLO CONSTITUCIONAL MEDIANTE LA LEY 7/1985 : SUS ARTICULOS 2 ,36

Y 26.3

Las competencias de la provincia como ente local se configuran como el sumando de
las competencias establecidas en la propia Ley 7/1985 en los articulos citados, la legislacién de
régimen local de las CC.AA. y la legislacidn sectorial estatal y de dichas CC.AA.

En todo caso la Ley 7/1985 establece como competencias propias de la provincia
como ente local y de las Diputaciones las previstas en su articulo 36 , teniendo presente sus
fines definidos en su articulo 31, a saber:

A)COMPETENCIAS PROPIAS EN RELACION CON LOS MUNICIPIOS

1.La coordinacidn de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion
integral , adecuada y eficiente en la totalidad del territorio provincial de los servicios de
competencia de municipal .

2.La asistencia y la cooperacion juridica , econdmica y técnica a los municipios ,
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion .

Dicha asistencia se dirigird preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion
de los servicios municipales obligatorios , asi como la asistencia en la prestacidon de las
funciones publicas obligatorias en todos los municipios de secretaria e intervencion —
derogado art. 26.3 -.

Como instrumentos especificos para el adecuado ejercicio de las mentadas
competencias provinciales — DE COORDINACION Y COOPERACION RESPECTO DE LOS SERVICIOS
MUNICIPALES OBLIGATORIOS - se contemplan en el articulo 36.2 de la Ley 7/1985 : el plan
anual provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal — ademas
arts. 30 a 34 del TRRL y el RD 835/2003 - y la aprobacién de planes especiales u otros
instrumentos especificos que canalicen las subvenciones y ayudas con cargo a los
presupuestos de la Diputacion .

B)COMPETENCIAS PROPIAS DEL GOBIERNO PROVINCIAL

1.La prestacién de servicios publicos de caracter y alcance “provincial” , es decir ,
supramunicipal y en su caso , supracomarcal .

2.El fomento y la administracion de los intereses peculiares de la provincia .

3.La cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social y en la planificacion
del territorio provincial , de acuerdo con las competencias de las demas Administraciones
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Publicas en este dmbito — competencia afiadida por la Ley 57/2003 de reforma de la Ley
7/1985 , ver su Predmbulo en este punto para elucidar su alcance - .

En consecuencia , se puede afirmar que el esquema competencial de las
Diputaciones Provinciales inicialmente concebido era claro , muy sistematico y
practicamente ha quedado inalterado en las sucesivas reformas de la Ley 7 /1985 hasta la
nueva Ley 27/2013 .

6.CONCLUSIONES

PRIMERA .- Como se ha manifestado la provincia como ente local y la Diputacién como
su 6rgano de gobierno y administracién son producto en el Estado espafiol de una evolucion
propia, en tanto no han seguido ninglin patrén europeo al respecto y tardia, en cuanto que su
reconocimiento y aplicaciéon se contempla en la vigente Constitucién de 1978 , que a su vez
también de forma simultanea introduce la organizacién territorial de las CC.AA.

SEGUNDA.- El ambito competencial propio de la provincia como ente local de
reconocimiento constitucional no se determina en la Constitucidn que lo alumbra , sino con
caracter de Ley basica se incorpora en el articulo 36 de la Ley 7/1985, donde se concretan las
competencias y los instrumentos provinciales para la asistencia y la cooperacién en el
adecuado y eficiente ejercicio de las competencias municipales obligatorias , en especial ,
respecto de los municipios de menor capacidad econdmica y de gestion , que segun la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional tales cometidos constituyen el nucleo duro de la
autonomia provincial y la mdas genuina y propia competencia provincial ; asi como también se
establecen las competencias propias del gobierno provincial .

TERCERA.-Las competencias del gobierno provincial se dirigen esencialmente a los
municipios con un escrupuloso respecto de su autonomia también garantizada
constitucionalmente , que no tiene en dicho extremo parangén con ningun otro ente local
supramunicipal como la mancomunidad , la comarca o el consorcio , donde el poder de
decisién de los pequefios municipios estaria en funcion de su nimero de habitantes y de su
aportacién econdmica y se calibraria mediante su voto ponderado ; pero también es cierto
que precisamente por ser los municipios el objeto prioritario de las competencias de la
Diputacion, la ciudadania puede que no perciba con la claridad adecuada la importancia y la
necesidad de dicho gobierno provincial .
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Il. LAS COMPETENCIAS PROPIAS EN TODO CASO DE LA DIPUTACIONES EN LA LEY
27/2013: MODIFICACION DEL ARTICULO 36y 26.2 y 3 DE LA LEY 7/1985 Y LOS ARTICULOS 116
BISY TERY SU ARTICULO 13

AJEL NOTABLE INCREMENTO DE LAS COMPETENCIAS PROVINCIALES PROPIAS
REFERIDAS A LOS MUNICIPIOS

1.La coordinacién de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion
integral y adecuada de los servicios municipales en el territorio provincial , por lo que se
mantiene la vigencia del anterior apartado a) del articulo 36.1 de la Ley 7/1985 .

2.La asistencia y cooperacion juridica , econdmica y técnica de los Municipios ,
especialmente los de menor capacidad econdmica y de gestion , también se mantiene dicha
competencia, apartado b) del art. 36.1 ,en su redaccién anterior a la reforma de la Ley que nos
ocupa .

Si bien en tal apartado b) se aflade que en todo caso se garantizard en los municipios
de menos 1000 habitantes la prestacion de la funciones publicas de secretaria e intervencién,
POR LO QUE HABRA QUE INSTRUMENTAR TAL COMPETENCIA PARA QUE SEA POSIBLE SU
EJERCICIO INMEDIATO O SE DEBE ESPERAR ADEMAS A ALGUN DESARROLLO REGLAMENTARIO
ATALFIN ¢

Y el articulo 26.3 de la Ley 27/2013 dice :

“ La asistencia de las Diputaciones ... prevista en el articulo 36 , se dirigird
preferentemente al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios minimos . “

Dichos servicios minimos se entiende que son los que se regulan en su articulo
26.1.3) incluido el servicio de cementerio, que ya no aparece en el art. 26.2 .

3.El fomento o, en su caso, la coordinacidn de la prestacién unificada de servicios de
los municipios de su respectivo ambito territorial y en particular , asumira los servicios de
tratamiento de residuos en municipios de menos de 5000 habitantes , asi como de prevencién
y extincidn de incendios en los de menos de 20.000 habitantes , cuando tales municipios no los
presten —art. 36.1.c) en su vertiente de competencias municipales -.

CUESTIONES QUE PLANTEA EL PRECEPTO:



1)LA COORDINACION DE LA PRESTACION UNIFICADA DE SERVICIOS MUNICIPALES POR
LA DIPUTACION SE REFIERE TAMBIEN AL SUPUESTO DEL ARTICULO 26.2 ¢

2)CUANDO HABLA DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS EN PARTICULAR SOBRE
TRATAMIENTO DE RESIDUOS E INCENDIOS : QUE QUIERE DECIR QUE LOS MUNICIPIOS “NO
PROCEDAN A SU PRESTACION” SI EN PRINCIPIO NO ESTAN OBLIGADOS SEGUN EL ART. 26.1?
;TIENE ALGO QUE VER DICHA COMPETENCIA CON EL ARTICULO 116.BIS Y TER DE LA LEY ¢ ;
POR ESTA VIA SE CONVIERTEN EN AUTENTICOS SERVICIOS “PROVINCIALES” OBLIGATORIOS ¢

RESPECTO A LOS RESIDUOS EL ART. 36.1.c) SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A SU
TRATAMIENTO , NO MENCIONA SU RECOGIDA QUE SI APARECE EN EL ART. 26.1.a) JUNTO A SU
TRATAMIENTO , POR LO QUE EL SERVICIO DE TRATAMIENTO SE CONVIERTE EN UN SERVICIO
DE COORDINACION “PROVINCIAL” PRIORITARIO Y TAMBIEN EL PREVENCION Y EXTINCION DE
INCENDIOS EN LOS MUNICIPIOS A QUE ALUDE EL PRECEPTO ¢

Dadas las competencias del art.36.1.a),b)y c) en su vertiente de competencias
municipales - , el pdarrafo 22 de dicho articulo 36 exige de la Diputacion lo siguiente - SE
ENTIENDE COMO MINIMO- :

a)La aprobacién anual de un plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de
competencia municipal con los NUEVOS REQUISITOS establecidos en dicho precepto .

b)La aprobacién de otros planes especiales o instrumentos especificos que sirvan para
asegurar el acceso de la poblacién de la Provincia a la prestacidon integra , mas eficaz y mas
econdmica de los servicios minimos de competencia municipal .

c)La garantia del desempefio de las funciones de secretaria e intervencién en todos los
Ayuntamientos de la provincia , SE ENTIENDE QUE SOLO en los municipios de menos de 1000
habitantes a que se refiere el art. 36.1.b) O NO, ES DECIR , TAMBIEN DEBE SUPLIR LA VACANTE
CIRCUNSTANCIAL DE CUALQUIER PLAZA EN LA PROVINCIA ¢ ; prestando ademas apoyo en la
seleccion y formacion del personal municipal , PORQUE NO SE HA INCLUIDO ESTA
COMPETENCIA MATERIAL EN EL 36.1 Y SE INCLUYE COMO RESULTADO DEL EJERCICIO DE TALES
COMPETENCIAS EN EL ART. 36.2?

d)Dar soporte a los Ayuntamientos para la tramitacion de procedimientos
administrativos y la realizacidn de actividades materiales y de gestién , asumiéndolas cuando
aquéllos se las encomienden , se entiende que se trata de un resultado concreto de las
competencias provinciales genéricas de asistencia y cooperacidn municipal , PERO TALES
COMPETENCIAS PODRIAN LLEGAR A MAS EN LOS ASPECTOS JURIDICO Y PROCESAL ,
ECONOMICO-CONTABLE , INFORMATICO Y URBANISTICO QUE YA SE PRESTAN POR LAS
DIPUTACIONES ¢

4.El ejercicio de funciones de coordinacion en punto a la elaboracién , las propuestas
y el seguimiento de los planes econémico —financieros municipales en los supuestos previstos
en el articulo 116.bis — art. 36.1.e) -.



CUESTIONES: LAS COMPETENCIAS DE LA DIPUTACION PREVISTAS EN EL ART. 116 BIS
DEBEN RECONDUCIRSE SOLO A LOS MUNCIPIOS DEL ART. 26.2 Y CONCORDARSE CON EL ART.
116 TERONO ¢

ASI COMO LAS COMPETENCIAS PROVINCIALES PREVISTAS EN EL ART. 26.2 SE DEBEN
INSTRUMENTAR NECESARIAMENTE MEDIANTE ESTA COMPETENCIA DE TUTELA FINANCIERA
EN LA FORMA PREVISTA POR EL ART. 116.BIS Y TER ¢

5.Asistencia en la prestacion de los servicios de gestion de la recaudacidn tributaria y
de servicios de apoyo a la gestién financiera de los municipios con poblacién inferior a 20.000
habitantes —art. 36.1.f)-.

6.La prestacion de los servicios de administracion electrénica y la contratacion
centralizada en los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes —art. 36.1.g)-.

7.El seguimiento de los costes efectivos de los servicios prestados por los municipios
de su provincia ofreciendo en su caso, una gestidon coordinada mas eficiente de tales servicios
gue permitan reducir costes — art. 36.1.h)-.

CUESTION : DE NUEVO PREGUNTAMOS DE TODOS LOS MUNICIPIOS ¢

8.La coordinacion mediante convenio con la Comunidad Auténoma respectiva , de la
prestacion del mantenimiento y la limpieza de los consultorios médicos en los municipios con
poblacién inferior a 5000 habitantes —art. 36.1.i) - .

Por tanto , el articulo 36.1 de la nueva Ley viene a introducir varios tipos de
competencias provinciales relativas a los municipios :

De caracter funcional o instrumental ya existentes, apartados a) y b) .
De coordinaciéon, apartados c) e i) .

De prestacién de servicios , apartado c) en los dos servicios que menciona “en
particular” .

De colaboracidn en la tutela financiera, apartados e) y h).
De caracter material , apartados f) y g).

Ademas de la coordinacidn por la Diputacién de la prestacién de los servicios de los
municipios con poblacidn inferior a 20.000 habitantes de la provincia que se concretan en el
art. 26.2 de la Ley, si se considera que tal competencia no se incluye en el mencionado art.
36.1.c) de la misma Y SE TRATARIA DE OTRO SUPUESTO COMPETENCIAL ESPECIFICO DE
COORDINACION ; ademas de las competencias provinciales en materia de fusion de municipios
previstas en su art. 13 y en especial , su parrafo 5, que también tendria caracter MATERIAL .

También en la disposicion adicional 152 del TRLHL que introduce la Ley que nos ocupa
aparece una nueva competencia provincial en beneficio de la Hacienda municipal en el
supuesto de gestion integrada o coordinada de los servicios.



EN MI OPINION EL NUDO GORDIANO DE LA REFORMA RESPECTO AL PRESENTE
EPIGRAFE ESTARIA EN REALIZAR UNA INTERPRETACION SISTEMATICA Y TELEOLOGICA DE LOS
ARTICULOS 36, 26.2 Y 3 Y 116 BIS Y TER PARA LLEGAR A LA CONCLUSION PROVISIONAL
SIGUIENTE :

QUE UNO DE LOS OBJETIVOS ESENCIALES DE LA REFORMA LEGISLATIVA ES QUE LAS
DIPUTACIONES ASUMAN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS MINIMOS MUNICIPALES
CONCRETADOS EN SU ARTICULO 26.2 RESPECTO DE LOS MUNICIPIOS INFERIORES DE 20.000
HABITANTES , EN LOS QUE SE PRODUZCA LA DOBLE CIRCUNSTANCIA DE NO CUMPLIR LOS
OBJETIVOS DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y ADEMAS , NO
TENER AJUSTADOS LOS COSTES EFECTIVOS ; FRENTE A LA DICCION LITERAL DEL ART. 26.2 DE
QUE LA PRESTACION PROVINCIAL DE DICHOS SERVICIOS SERIA RESPECTO A AQUELLOS
MUNICIPIOS QUE TENGAN “COSTES EFECTIVOS” SUPERIORES SE ENTIENDE A LA MEDIA DE LOS
MISMOS . EL DESARROLLO DE LOS CRITERIOS PARA EL CALCULO DEL COSTE EFECTIVO SE
REGULARA MEDIANTE UNA ORDEN MINISTERIAL SEGUN EL ART. 116 TER .

TAMBIEN COMO CONCLUSION ES MENESTER MENCIONAR QUE LA REFORMA EN ESTE
PUNTO RESULTA COMO SE COMPRUEBA EXTREMADAMENTE ASISTEMATICA , LO QUE
REDUNDA EN SU FALTA DE CLARIDAD PARA LA INTELIGENCIA DEL REAL HAZ COMPETENCIAL
PROVINCIAL RESPECTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LA ESENCIAL IMPORTANCIA DEL MISMO EN
LA REFORMA LEGISLATIVA EN CUESTION , QUIZA POR LA PREMURA DE INCORPORAR AL
TEXTO DE LA LEY LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL CONSEJO DE ESTADO EN SU
DICTAMEN Y QUE AFECTABAN SUSTANCIALMENTE A LAS COMPETENCIAS DE LAS
DIPUTACIONES DISENADAS EN EL PROYECTO DE LEY BASADAS EN EL CONCEPTO DE “COSTE
ESTANDAR” — ver el Dictamen de 25 de junio de 2013 -.

Tampoco el Predmbulo de la Ley resulta ilustrativo para disipar las dudas generadas
por los preceptos mencionados de la misma :

“ Otra de las medidas adoptadas en la Ley es la de reforzar el papel de las Diputaciones
Provinciales ... Esto se lleva a cabo mediante la coordinacion por las Diputaciones de
determinados servicios minimos en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes o
la atribucion a éstas de nuevas funciones como la prestacion de servicios de recaudacion
tributaria , administracion electronica o contratacion centralizada en los municipios con
poblacion inferior a 20.000 habitantes , su participacion activa en la elaboracion y sequimiento
de los planes econdmico-financieros o las labores de coordinacion y supervision , en
colaboracion con las Comunidades Auténomas , de los procesos de fusion de municipios . “

B)LA DISMINUCION DE LAS COMPETENCIAS PROPIAS DEL GOBIERNO PROVINCIAL

1.La prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y , en su caso ,
supracomarcal -art. 36.1.c)-, ES DECIR, DE “SERVICIOS PROVINCIALES” .

2.La cooperacidn en el fomento del desarrollo econdmico y social y en la planificacion
en el territorio provincial , de acuerdo con las competencias de las demdas Administraciones
Publicas en este ambito —art.36.1.d)-.
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Desaparece respecto de la redaccion anterior la competencia provincial referida al
fomento y a la administracion de los intereses peculiares de la provincia — derogado art.
36.1.e) de la Ley 7/1985 -.

CUESTIONES: EL AMBITO COMPETENCIAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL SE REDUCE
SUSTANCIALMENTE CON LA REFORMA ¢ ; EL NUEVO ROL ASIGNADO A LA DIPUTACION
AFIANZA EL EJERCICIO DE COMPETENCIAS PROVINCIALES ANTERIORES A LA VIGENCIA DE LA
NUEVA LEY O LO DEBILITA ¢

En mi opinidon , el ejercicio de las competencias mencionadas sdlo podra ejercitarse
adecuadamente cuando se fije por la propia Diputacién una adecuada estrategia de actuacion
en su ambito provincial , sin perjuicio de asumir lo que al respecto se contenga en la normativa
estatal y de la Comunidad Auténoma respectiva .

SOBRE EL EJERCICIO POR LAS DIPUTACIONES DE DETERMINADAS COMPETENCIAS
IMPROPIAS EN MATERIA DE SANIDAD , EDUCACION Y BIENESTAR SOCIAL QUE VIENEN
PRESTANDO DESDE EL SIGLO XIX , YA QUE EN TAL MOMENTO CONSTITUIAN COMPETENCIAS
PROPIAS , SE ESTARA A SU REGIMEN TRANSITORIO MATERIAL PREVISTO EN LA NUEVA LEY .

lll. LA PROVINCIA EN EL ESTATUT DE LA COMUNITAT VALENCIANA Y EN LA LEY
8/2010, DE REGIMEN LOCAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA

Ver DOCUMENTO ADJUNTO , teniendo en cuenta lo dispuesto en la disposicién
adicional 32 de la nueva Ley relativo a las competencias de la Generalitat en materia de
régimen local asumidas en el Estatut , por lo que seguirian en vigor los articulos 48 a 52 de la
Ley 8/2010 ¢

Alacant, enero 2014 .

11



